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PODER JUDICIARIO
Al |USTICA DO TRABALHO )
£°5 = TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2° REGIAO
.= 9° TURMA - CADEIRA 2

5%, 1000644-93.2024.5.02.0715
: BLOCO DE ONZE AEROPORTOS DO BRASIL S.A
- UNIAO FEDERAL (AGU)

Vistos.

Trata-se de ac¢dao anulatéria proposta por BLOCO DE ONZE
AEROPORTOS DO BRASIL S.A, concessionaria do Aeroporto de Congonhas, em
29.04.2024, pela qual pretendeu a suspensdo da “interdicdo e a ado¢do da medida
consistente em proibir a circulacdo de pedestres nas faixas a eles destinadas” (fls. 29),
objeto dos Termos de Interdicdo n° 4.086.722-6, de 03.04.2024 (fls. 76/91) e n°
4.087.225-4 em 16.04.2024 (fls. 108/119), decorrentes de a¢8es fiscais promovidas pela
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo.

A interdicdo, decretada pela autoridade fiscalizadora,
compreende “Toda a extensdo das faixas azuis (Faixas "A” e “B") para pedestres no
patio de manobra de aeronaves (Lado “Ar”) do Aeroporto de Congonhas, bem como a
circulagdo de trabalhadores pedestres ao longo, na area remota do mesmo patio, das
faixas de servico e de retorno para veiculos do mesmo pdatio” (fls. 108), as quais
retratadas nas fotografias inseridas no Termo de Interdicao (fls. 111/112).

A pretensado inicial foi reputada improcedente pela sentenca de
origem, proferida em 19.09.2024, com arrimo nos seguintes fundamentos (fls. 2451
/2453):

(..)

Ndo prospera a tese articulada pela autora
de descumprimento do prazo estabelecido no § 2° do art. 91, da
Portaria MTP n° 672/2021, vez que o 8 6° do art. 91, da Portaria
MTP n° 672/2021 estabelece que “Quando o levantamento do
embargo ou interdicao for condicionado a apresentacdo de
relatorio, projeto, cdlculo, laudo ou outro documento pelo
empregador, conforme previsto no relatorio técnico, o prazo de
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um dia util para a inspe¢do sera contado a partir da conclusdo da
analise dos documentos pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, conforme
numero de turnos indicados na Ordem de Servico Administrativa
pela chefia.”. Assim, entendo que a inspecdo “in loco” realizada
pela Superintendéncia Regional do Trabalho dois dias uteis apds o
requerimento administrativo realizado pela autora foi razoavel e
em consonancia com o prazo legal estabelecido.

(..)

Ao empregador cabe a ado¢do de medidas
efetivas que minimizem os riscos da atividade desenvolvida, pois o
art. 75 XXIl, da Constituicdo da Republica prevé, como direito do
trabalhador, a "redug¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranc¢a”

Assim, restando cabalmente demonstrado o
risco pelos orgdos fiscalizadores, correta a interdicdo levada a
efeito.

Destaco que os principios da liberdade
econbmica, da livre iniciativa e da minima intervencdo estatal
devem ser analisados em contraposicdo aos demais principios
constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana e o da
valorizacdo do trabalho humano, tudo sem perder de vista que o
bem maior a ser assegurado e protegido é o da vida e, por
corolario, o da seguranca e o da integridade fisica.

No caso dos autos, o que se constata é que
o0 ato administrativo observou todos os requisitos legais,
perseverando na legalidade e legitimidade, sem abuso de poder,
estando eivado de presunc¢do de veracidade, ndo sendo possivel a
concessdo da tutela perseguida pela parte autora de declaragdo de
nulidade do processo administrativo e dos relatdrios de interdi¢ao.

Na verdade, o que se verifica é que a parte
autora se insurge em relacdo a interdicdo imposta e as medidas a
serem implementadas para eliminacdo e/ou mitigacdo dos riscos,
ajuizando a presente demanda, negligenciando suas obrigacbes
legais sob o fundamento de prejuizo a sociedade, o que ndo
prospera.

(..)
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Em face da sentenca de origem, a autora e a terceira interessada
(ANAC) interpuseram Recursos Ordinarios (fls. 2458/2486 e 2653/2672), sendo que
apenas o primeiro foi processado pelo MM. Juizo de origem.

Adiante, em 29.12.2024, a autora, sustentando que seus pedidos
administrativos de suspensdo da interdicdo ndo foram apreciados pela Autoridade
Fiscal do Trabalho nos moldes da Portaria MTP n° 672/2021, pretendeu a concessao de
tutela de urgéncia “para que se determine a imediata suspensdo da interdicdo e a
abstencdo de novas penalidades pela Recorrida” (fls. 2689), argumentando a satisfacao
dos requisitos legais, a saber:

(i) fumaca do bom direito (fls. 2685/2686):

“- A interdi¢do foi imposta sem suporte legal
adequado, sendo nula em sua esséncia, considerando, inclusive a
competéncia em razdo da matéria reivindicada pela ANAC,
ratificada no recurso ordindrio também interposto por essa
agéncia, sob o Id. dd5cfa9; - As medidas adotadas para mitigacdo
dos riscos demonstram o cumprimento das obrigacbes pela
Recorrente, valendo destacar, entre as medidas ja adotadas:

- A instalacdo de redutores de velocidade
(lombadas eletrénicas), espelhos céncavos;

- O refor¢o de pintura e modernizacdo da
iluminacdo e sinalizagdo horizontal no patio de manobra do
Aeroporto (...);

- A instalacdo de barreiras do tipo New
Jersey e guarda corpos com o afd de zelar pela integridade fisica de
seus empregados e demais usuarios no Aeroporto de Sdo Paulo
/Congonhas Dep. Freitas Nobre, conforme pode ser visualizado nas
paginas 40-44 do laudo em anexo, também apresentada a SRTb
quando recente pedido de levantamento da interdi¢do {(...)

(i) perigo de dano (fls. 2689):
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“ Prejuizos financeiros e operacionais a
Recorrente e suas contratadas;

- Impactos na malha aérea nacional e na
circulagdo de trabalhadores no terminal;

- Potencial aumento do risco a seguranc¢a
dos trabalhadores devido as medidas impostas”

Para tanto, a autora trouxe a cola¢do parecer técnico (fls. 2710
/2754), com fulcro no qual o MM. Juiz do Trabalho Convocado reputou comprovada a
“execu¢do dos servicos de reforco de pintura e modernizagdo da iluminacdo e
sinaliza¢cdo horizontal no patio de manobra do Aeroporto de S&o Paulo/Congonhas,
melhorando, sensivelmente, a seguranca no local dos transeuntes.” (fls. 2923), razao
pela qual concedeu a tutela de urgéncia requerida “para suspender imediatamente a
interdicdo imposta pela recorrida para que se evite o agravamento dos prejuizos” (fls.
2923).

A decisdo, ressalta-se, foi proferida em 30.01.2025 inaudita
altera pars (fls. 2922/2923), sem que a requerida, o Ministério Publico do Trabalho, a
terceira interessada (ANAC) e os amicus curiae (Sindicato dos Aerovidrios no Estado de
Sdo Paulo - fls. 1987; Sindicato Nacional dos Empregados em Empresas
Administradoras de Aeroportos - fls. 2358/2362 e Federacdo Nacional dos Aeronautas,
Aeroviarios, Aeroportuarios e Trabalhadores em Servicos Auxiliares em Transporte
Aéreos - fls. 3043/3048) fossem instados a se manifestar.

Em face da referida decisdo, a requerida e o Ministério Publico
do Trabalho interpuseram, nos termos do art. 176-A do Regimento Interno desta Corte,
Agravos Internos (fls. 2931/2957 e 2990/3005).

Antes, porém, de apreciar o processamento dos Agravos
Internos, imp8e-se a avaliar o cabimento de retratacao, nos moldes do art. 176 do
Regimento Interno.
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Na espécie, com a devida vénia do MM. Juiz prolator da decisao
impugnada, concluo que os requisitos, autorizadores da concessao da tutela de
urgéncia, ndo se fazem presentes.

Para tanto, valho-me das questdes faticas e de direito apontadas
pela autora como evidéncias da fumaca do bom direito e do perigo de mora (fls. 2685
/2689).

A questdes pertinentes a legalidade da autuacdo e interdicao
determinada pela Autoridade Fiscal do Trabalho, assim como a competéncia para
tanto, sdo matérias de fundo dos recursos ordinarios interpostos, posto que afastadas
pela sentenca de origem, sendo, portanto, descabida a apreciagdao sumaria em sede de
tutela de urgéncia.

A autora tampouco comprova a satisfacdo de todas as medidas
apontadas pela Autoridade Fiscal do Trabalho para reducdo dos riscos aos quais 0s
trabalhadores que prestam servicos no patio do Aeroporto de Congonhas
permaneciam expostos e discriminadas no respectivo Tremo de Interdicao (fls. 88 e
116).

Basta destacar que a autora ndo comprova a execuc¢do e ado¢ao
de todas as medidas elencadas no parecer técnico e constantes do respectivos
cronograma (item 4.20 - fls. 2742/2743).

A inspecdo procedida pelos Auditores do Trabalho em
31.01.2025 e retratada no respectivo relatério (fls. 2965/2989) evidencia, de forma
exauriente, a inexecu¢ao de todas as medidas que devem ser adotadas para reducdo
dos riscos.
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As medidas adotadas pela autora e retratadas nas fotografias
inseridas no requerimento de concessao de tutela de urgéncia (fls. 2749/2753) nao
eliminam integralmente os risos de os trabalhadores serem atingidos por veiculos, ja
que circulam pelo patio, concorrendo na utilizagao do espaco fisico.

'

Ademais, como observa a Autoridade Fiscal do Trabalho, “a
implementacdo de nova via para circulagdo de pessoas (...) ndo impede que seja
necessdario o atravessamento de trabalhadores, em meio a veiculos automotores, da
‘Via para circulagdo de pessoas’ para o local que a empresa denomina ‘via de acesso ao
posto de trabalho’ (slots/posicdes), onde se encontram as aeronaves. E nas aeronaves
que a maioria dos trabalhadores que circulam no patio desempenham suas atividades”

(fls. 2969).

Mais ainda, na referida inspec¢do, os Auditores do Trabalho
constataram que “a faixa azul, que esta localizada entre a via de transito de veiculos
automotores e o local onde se encontram as aeronaves, mais perigosa, que a empresa
alterou o nome para ‘via de acesso ao posto de trabalho’, vai continuar a existir e ndo
sera interditada, como mencionado no laudo. Mas, agora ela existira de forma
intermitente, o que ndo elimina e nem reduz o risco de ocorréncia de acidentes por
abalroamento entre pessoas e veiculos, ou mesmo entre os veiculos e o0s
equipamentos operados pelos trabalhadores (...) [0S quais] vdo continuar a usa-la para
se deslocarem entre os slots2e 3,4e6,7e 8 9e 10 e 11 e 13, competindo o espaco
da faixa azul, u ‘via de acesso ao posto de trabalho, com os veiculos que precisam
cruzar essas faixas para também acessarem as aeronaves (...)" (fls. 2971).

Também como real¢cado no relatério da inspecao, a auséncia de
obstaculos no local ndo impede que o trabalhador “passe a pé por drea do patio do
aeroporto entre os slots que ndo estdo contemplados por faixa azul ou ‘via de acesso
ao posto de trabalho™ (fls. 2972), tendo sido, efetivamente, constatado ser frequente
que “trabalhadores que atravessavam fora das faixas zebradas e deslocavam-se entre
aeronaves em locais onde ndo havia faixas azuis, ou seja, nestes locais as fixas teriam
sido supostamente desativadas” (fls. 2972).

Por fim, ndo obstante desde a primeira interdicdo em
03.04.2024, a Autoridade Fiscal do Trabalho tenha apontado que “a partir do slot 13,
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onde os embarques e desembarques sdo feitos de forma remota, pois ndo ha
conectores fingers, (...) a Unica medida possivel de ser empreendida para elimina¢ao ou
redug¢do do risco de acidentes que envolvam pedestres e veiculos automotores seria
por meio de circula¢do de trabalhadores exclusivamente por veiculos que os deixariam
nas posicbes de cada aeronave onde exercerdo suas atividades, sem qualquer
deslocamento a pé entre as aeronaves ou posicoes” (fls. 2972), nenhuma eficaz foi
adotada pela autora.

Desta analise sumaria evidencia-se que a auséncia de adoc¢ao de
medidas bastantes e eficazes para minimizar os riscos detectados e apontados nas
inspecdes que resultaram nos Termos de Interdi¢cdo lavrados em 03.04.2024 e
16.04.2024, os quais foram reputados higidos pela sentenca de origem.

Assim, ndo se vislumbra, em sede de cognicdo sumaria, a
presenca do fumus boni luri.

Por fim, tampouco se constata presente o perigo de dano, posto
que, ao reves, o fato de o aeroporto ter se mantido em regular operacao no periodo
em que vigeu a interdicdo (03.04.2024 a 30.01.2025) é prova bastante da auséncia dos
alegados “Prejuizos financeiros e operacionais a Recorrente e suas contratadas,
Impactos na malha aérea nacional e na circula¢cdo de trabalhadores no terminal” (fls.
2686).

Tampouco ha prova nos autos que convenga de que a interdicao
importou em “Potencial aumento do risco a seguran¢a dos trabalhadores” (fls. 2689),
vez que, contrariamente, é presumivel que a vedacdo de transito de pedestres pelas
vias azuis do patio do aeroporto garantia maior seguranca e torne menos provaveis
acidente entre trabalhadores e veiculos que transitam pelo mesmo espaco fisico.

Neste cenario, por auséncia os requisitos legais da fumaca do
bom direito e do perigo de mora, em juizo de retrata¢do (art. 176 do Regimento Interno
desta Corte), RECONSIDERO a decisao anterior que suspendeu a interdicdo ordenada
pelos Termos de Interdicdo n°® 4.086.722-6, de 03.04.2024 (fls. 76/91) e n° 4.087.225-4
em 16.04.2024 (fls. 108/119), tornando-a, novamente, vigente, na medida em que 0s

Pje Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA MARA FREITAS MUNDIM, em 24/03/2025, as 14:54:12 - 2ac13ee



Fls.: 9

recursos ordinarios interpostos em face da sentenca de origem, que
reputou improcedente a pretensao anulatoria inicial, sdo dotados de efeito meramente
devolutivo (art. 899, CLT).

Restam, assim, prejudicados os Agravos Internos interpostos
pela requerida e pelo Ministério Publico do Trabalho interpuseram (fls. 2931/2957 e
2990/3005), devendo ser anotados 0s necessarios registros no PJe.

Para retificagdo dos registros que nao foram procedidos pelo
MM. Juizo de origem: (i) INCLUA-SE a Superintendéncia De Infraestrutura Aeroportuaria
Da Agéncia Nacional De Aviacdo Civil (ANAC), como terceira interessada, conforme ja
ordenado pelo Juizo de origem (fls. 2300) e (ii) INCLUAM-SE, nos termos do art. 138 do
CPC, o Sindicato dos Aeroviarios no Estado de Sdo Paulo (fls. 1987), o Sindicato
Nacional dos Empregados em Empresas Administradoras de Aeroportos (fls. 2358
/2362) e a Federacdo Nacional dos Aeronautas, Aeroviarios, Aeroportuarios e
Trabalhadores em Servicos Auxiliares em Transporte Aéreos (fls. 3043/3048) como
amicus curiae, aos quais confere-se, nos termos do paragrafo segundo daquele
dispositivo legal, a possibilidade de acompanhar o tramite do processo nesta instancia
revisora, devendo eventual intervencdo ser requerida oportunamente com justificada
especifica.

INTIME-SE, sendo as partes e o Ministério Publico do Trabalho
para contra razbes ao Recurso Ordinario interposto pela terceira interessada (fls. 2653
12672).

Findo o prazo, retornem os autos a conclusao para imediata
apreciacao dos Recursos Ordinarios.

SAO PAULO/SP, 24 de mar¢o de 2025.

CLAUDIA MARA FREITAS MUNDIM
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